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Honorable Representante a la Camara FECHA t\ \NTE),
CLARA ROJAS GONZALEZ )
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COCLOMBIA ERRA ’ Z JC f\) ~—

Ciudad W

FIRMA
Asunto: CONCEPTO TECNICO JURIDICO - PROYECTO DE LEY 156 DE 2016¥-

De acuerdo con la lectura, estudio y anélisis del proyecto de Ley 156 de 2016 Camara “Por medio del cual
se prorroga el término del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011 - Ley de Victimas y de Restitucion de Tierras,
ampliando el periodo para que las victimas presenten ante el Ministerio Publico solicitud de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas, y se dictan otras disposiciones” promovido por la Honorable representante a la
Camara Clara Rojas, a través de este documento se fija la posicion Técnica - Juridica de la Unidad Para las
Victimas respecto del proyecto de Ley propuesto, Acumulado con el Proyecto de Ley 140 de 2015 del
Senado.

]. Asuntos relacionados con el Registro Unico de Victimas

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a Victimas presenta a continuacion sus apreciaciones en
relacion con el proyecto de la referencia, las cuales han sido ademas socializadas al Ministerio de Hacienda
y Crédite Publico, al Ministerio de Justicia y del Derecho, a la Secretaria Juridica de la Presidencia de Ia
Republica; Unidad de Restitucién de Tierras. En torno 2 la iniciativa y su contenido sobre la ampliacién del
término para la recepcién de declaraciones se considera:

e Que la iniciativa legislativa, respecto de la ampliacion de término para acceder al Registro Unico de
Victimas (en adelante RUV), si bien se fundamenta en un objetivo loable frente a la concrecién de los
derechos de las victimas del conflicto armado y su garantia efectiva, amerita un analisis profundo en
términos cualitativos y cuantitativos en referencia al contenido y la dinamica de los procesos gue
componen el RUV,

o Que las valoraciones realizadas por la Unidad para las Victimas, en relacion con el contenido del RUV,
permiten concluir que la dinamica del registro, frente a hechos victimizantes y grupos poblacicnales
afectados, no refleja un patron homogéneo. Por el contrario, se identifican diferencias importantes entre
los registrcs de unos y otros hechos, como entre los de unos y otros grupos poblacionales.

1. Sobre ef Sub-Registro de victimas como fundamento de [a iniciativa que se plantea

E! Gobierno Nacional, en el marco de la implementacién de ia Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, ha
adoptado medidas para garantizar el acceso al registro, las cuales contemplan el ingreso en el marco de los
procesos de Restitucién de Tierras, Justicia y Paz, la migracidon al RUV de bases existentes con informacion
de victimas reconocidas con anterioridad a la promulgacion de la Ley 1448 de 2011 y las declaraciones que
se presentan dia z diz ante el Ministerio Publico, las cuales permiten identificar el nimero de personas
victimas en el territoric nacional y dimensionar la afectacién de sus derechos. Lo anterior con el propésite de
brindar, efectivamente, las medidas de asistencia, atencién v reparacion correspendientes.
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De acuerdo & lo dispuestc en el art 155 de ta Ley 1448 de 2011, la aplicacion de la fecha Junio 70 de 2015
como limite para la recepcion de declaraciones operd para las declaraciones respecto de victimas cuyo
hecho Victimizante ocurrid con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

La ampliacién de dicho término, propuesta en la iniciativa legislativa en estudio, se fundamenta en la
premisa:

(...) “existe un Sub-Regqistro causado por ef temor, el desconocimiento y fa imposibilidad de muchas
victimas para declarar. En este universe se presupone que [a iniciativa fambién incluye aquelfas viclimas
que hubieran sido victimizadas en vigencia de la ley, v respeclo de cuva victimizacidn ya hubieran
franscurrido mas de_(2) afios” (Subrayado fuera de Texto).

1.1. La dimensién dei Sub-Registro

La Encuesta de Goce Efective de Derechos (EGED) realizada por 1a Unidad para las Victimas con el apoyo
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) permitié medir entre oifros aspectos
asociados a la poblacion desplazada, el Sub-Registro, de acuerdo con ia medicidon de los indicadores de
goce efectivo de derechos para la poblacion desplazada, a través de la Encuesta realizada por gl Gobierno
(2013-2014), dio como resultado que el Sub-Registro, entendide como el porcentaje de personas que
restaria registrar de acuerdo con la cifra de registros existente al momento de realizar la encuesta, obedece
a un porcentaje identificado equivalente al 25.8%, del cual 3,2% estd compuesto por personas que al ser
entrevistadas dijeron gque su voluntad era la de no declarar, y esto por razones ajenas al temor o la presién.
A marzo de 2014, fecha en que cuimina la encuesta, el RUV habia incluido a 5.537.883 perscnas por el
hecho Victimizante de desplazamiento forzado. Es decir el Sub-Registro bordearia los 1,5 millones de
personas. Entre abril de 2014 y mayo de 2015, frente a este mismo hecho se incluyeron 830.843 personas.
Si a esta cifra se adiciona la proyeccion de inclusion de las declaraciones recibidas y en espera de ser
valoradas en los Ultimos tres meses de vigencia del periodo previsto en el articulo 155 de la Ley 1448 de
2011, resultaria un total de 1.180.834 personas registradas llegando al margen de 21,3%,; si a esto le
sumamos el 3,2% de personas gue manifestaron que nunca declararian, vélidamente podriamos concluir
gue el Sub-Registro reportado habrifa sido superado en lo que referiria al hecho desplazamiento forzado; sin
contar ademas los registros por el mismo hecho que devendrian incluidos a través de su inscripcién como
victimas connacionaies en el exterior o con base en el eximente de fuerza mayor que habilita y valida la
declaracion extemporanea, lo anterior con relacion al periodo establecido en la Ley 1448 de 2011.

Actualmente y ya vencido el termino para hechos ocurridos con anterioridad a la vigencia de la Ley 1448 de
2011, con corte a 28 de febrero de 2017 se han Incluido en el RUV por el Delito de Desplazamiento Forzado
un fotal de 8.114.384 victimas es dscir, 2.576.501 mas que las registradas a la fecha en gue culmina la
encuesta en comento.

En sintesis, por las razones expuestas, el hecho Victimizante de desplazamiento forzado no deberia
incluirse en una eventual ampliacion de los términos para la declaracién sefialados en la Ley 1448 de 2011,

De otro lado la iniciativa legislativa también aiude al desplazamiento, al presunto Sub-Registro frente al
mismo, y propone un articulo para subsanario desde una perspectiva de accion afirmativa a través de Ia
presuncién del temor fundado. Sobre el particular, ademas de lcs argumentos sobre la superacion del Sub-
Registro en desplazamiento forzado, es necesario precisar:
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» Que en jurisprudencia expedida en 2003 la Corte Constitucional protegié los derechos de las personas
cuyo desplazamiento forzado y lugar de asentamiento se circunscribieron en contextos intraurbanos, y en
particular, dentro de la misma municipalidad.

» Que dicha jurisprudencia fue incorporada tanto por el Ministerio Publico como por la institucionalidad
gubernamental para la atencion del desplazamiento forzado, y muy particularmente por la dependencia
encargada del Registro (Sistema de Informaciéon sobre Poblacion Desplazada (SIPOD), que habia
iniciado la inclusion y el registro formal de las victimas del desplazamiento desde el afioc 2000.

* Que a la fecha, el nimero de persona gue han declarado un desplazamiento producido entre contextos
urbanos y dentro de la misma municipalidad, es decir en sentido estricto casos de desplazamiento
intraurbano, es de 201.580 personas.

s Que en este sentido si existe un registro significativo de personas por este hecho, y que al igual que
ocurre con el resto de hechos victimizantes, segln los argumentos que en adelante se expondran,
tendran la posibilidad de seguirse registrando.

Es asi como la Corte Constitucional a través del Auto 373 de 2016 en relacion con el Sub - Registro, sefiala
y se transcribe:

“de acuerdo con fa medicion de los indicadores de goce efectivo de derechos para la poblacion desplazada
a través de la encuesta realizada por el Gobiernc Nacional (2013-2014) - Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica DANE, se deferminé que el 74.2% de dicha poblacion, para esa fecha, ya habia
declarado el desplazamiento y el restante 25.8% no’.

“Teniendo en cuenta los anteriores resultados, se determiné que ef Sub-Registro se ubicaba en el 25,8%,
entendido como las personas que para esa fecha no habian declarado el desplazamiento, ahora bien, al
indagar por las razones que flevaron a la no declaracion, se resaltaba la falta de informacion como motivo
principal con el 51,3%, seguido de la amenaza o miedo con el 35,1%, a que no ha querido declarar ef 12% y
el restante 1,6% a temas institucionales, por lo cual teniendo en cuenta el 3,2% que informd no declararia,
las acciones para superar el Sub -Registro se focalizaron en el restante 22,6%.”

Entre abril de 2014 y abril 1 de 2018 se ha realizado la inclusion de 1.397.300 personas por este hecho, de
igual forma, teniendo en cuenta el porcentaje de inclusidn en este periodo, se proyecta la inclusién de
alrededor de 100.000 personas sobre las declaraciones recibidas en los Ultimos meses y en términos para
surtir ef proceso de valoracién, para un total de 1.497.300 personas incluidas, es decir el 27%.

“De esta manera, se puede afirmar que e Sub-Registro reportado en la medicién ya ha sido superado
por los hechos registrados histéricamente.” (Subrayado y negrilla fuera de texto}

“Sumado a lo anterior, la Contraloria General de ia Repablica, en la Primera Encuesta Nacional de Victimas,
advirtié que el 11,9% de la poblacién colombiana ha side desplazada, de fa cual 10,2% se encuentra
registrada y 1.7% estd fuera del RUV, por lo cual se conciuye que el subregistro es de 14,4%
aproximadamente, en términos de personas desplazadas.”

! Ver entre otras, Corte Constitucional Sentencia T-268 de 2003. Szlz de Revisién sexta. 27 de marzo de 2003. M. P. Marco Cerarde Monroy Cabra;
y T-770 de 2004 MP Jaime Cérdoba Trivitio
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“En ese orden, se procederéd a declarar superado el Estado de Cosas Inconsfitucional frente a este
componente de la politica publica. pues la poblacién desplazada en el pais cuenta con un registro gue
permite. pese a las dificultades gue aun se presentan, avanzar en la identificacion de sus necesidades y
progresivamente en su proceso de depuracion”. (Subrayado fuera de Texto)

2. Casos en los cuales resuita pertinente mantener la posibilidad de inscripcidén en el Registro

La dinamica del RUV ha permitido concluir que a diferencia de lo que ocurre con las victimas de
desplazamiento forzado, otros grupos poblacionales o hechos victimizantes no reflejan registros robustos, a
saber:

» Dadas las condiciones geograficas, temporales e institucionales que se conjugan en la implementacion
de 1a politica publica de atencién y reparacién a victimas connacionales ubicadas en el exterior, es claro
que las mismas no han logrado acceder en condiciones de igualdad respecto de ofras victimas en
similares condiciones. Por esta razon, la Unidad para las Victimas, consciente de las circunstancias
facticas que han rodeado la implementacion de esta diligencia en territorio extranjero, ha procurado por la
garantia de los derechos de [as victimas y en su fugar aplicara dicho término a partir de junic 10 de 2013,
fecha en le cual inicié la toma de declaracién mediante el medio establecido por la Unidad para tal finen
territoric extranjero, y en consecuencia invita a los Consulados a tomar Ia declaracion de acuerdo con los
términos mencionados en ia Circular 008 de 2013.

s Similares condiciones son predicables del grupo poblacional constituido por victimas pertenecientes o ex
miembros de la Fuerza Publica, en la medida en que la implementacion del paragrafo 1 del articuio 3 de
la Ley 1448 de 2011 ha permito sus avances mas significativos a partir del Gltimo afio. No obstante estos
avances a la fecha del vencimiento del término para declarar previsto en el articulo 155 la totalidad de
registros frente a este grupo poblacional no se identificaba con, por ejemplo, la que se prevefan en los
analisis de las autoridades militares y de policia para &l casc.

»Que se identifican, igualmente, casos como el de hechos contra ia libertad o integridad sexual, y el
reclutamiento forzado, ask:

- En el primer caso, la justificacién de la prérraga del término para declarar tiene caracter constitucional
y esta fundamentada en diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional, por ejemplo la
Sentencia T 025 de 2004 y sus autos de seguimiento. Ciertamente, el Auto 092 de 2008 preciso que
las mujeres sufren “el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del
confiicto armado”. En este aspecto, si bien existen avances relevantes en materia de identificacion de
afectaciones asociadas a la violencia sexual y con €llo la materializacion de las medidas de atencion,
asistencia y reparacién, también lo es gue persiste un Sub-Registro de casos relacionados con estos
hechos victimizantes y que deben inscribirse en el RUV, previa declaracién y valoracion por parte de la
Unidad para las Victimas.

2 ARTICULC 155. SOLICITUD DE REGISTRO DE LAS VICTIMAS. Las victimas deberdn presentar una declaracion ante el Ministerio Pdblico en un
términe de cuatro (4) afios contados & partir de la promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con anterioridad a3 ese
momento, y de dos {2) afios centados a partir de la ocurrencia dei hecho respecto de quienes (¢ sean con posterioridad 2 la vigencia de la ley,
zonforme a los requisitos que para tal efecto defina el Gobierno Naclonal, ¥ a ravés del instrumento que disene Ja Unidad Adminjstrativa Especial
para la Atencién v Reparacién Integral a lag vickmas, el cusl serd de_uso obligatoric por las_entidades que conforman el Ministerig Plblico.

{Subrayado fuera de texto eriginal)
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- En efecto, este Sub-Registro obedece, entre otras razones, a la naturaleza del hecho victimizante

conira las mujeres, la carga social y cultural que recae sobre las victimas de viclencia sexual,
traduciéndose en el marco de justicia ordinaria en una ausencia de denuncia - para nuestro caso en
una ausencia de declaracion®- y por lo mismo, en bajas coberturas o en inadecuada atencidn, por
parte de las instituciones.

- Respecto del reclutamiento forzado de nifios, nifias y adolescentes el razonamiento en cuanto al Sub-

Registro es similar. Actualmente, el RUV no refleja una cifra consecuente con aquelfla que se colige
de los andlisis de informacion alterna frente al hecho. Esto obedece, principalments, a las condiciones
sociales, de seguridad y de desarrollo institucional que constituyen el entorno de ia victima.

2.1. De acuerdo con lo anterior y en lo relacionade con la ampliacion del término para la recepcidén de
declaracion, el Gobierno Nacional considera:

L]

Que no resulta coherente con el contenido y las dindmicas del RUV plantear una ampliacion estandar
de los términos a todos los sujetos ni a todos los hechos victimizantes contemplados en la Ley 1448
de 2011, articulo 155.

Que en los casos mencionados, a saber, victimas connacionales en el exterior; victimas de
reclutamiento forzado, victimas integrantes de Fuerza Pablica; v victimas de violencia sexual, segun
los resultados en el RUV y los analisis respectives realizados por la Unidad para las Victimas, resulta
necesario y pertinente habilitar la posibilidad de mantener el registro en aquellos casos en los cuales
la declaracion de los hechos devendria extemporénea a la luz del articulo 155 de la Ley 1448 de
2011.

Que esta posibilidad de extension no soélo deberia contemplar la extensién del tiempo, sino la
conjuncion de una estrategia interinstitucional fuerte de impulso e incentivo de la declaracidn, en
coordinacién con el Ministerio Plblico y las demas entidades competentes con base en garantias
efectivas de seguridad y proteccién para el declarante.

Que en todo caso y en cuaiquier evaluacién que sobre el tema se intente realizar, el Gobierno
Nacional solicita no perder de vista el escenario fiscal y las disposiciones del presupuesto nacional,
las cuales, en lo fundamental, deben socializarse con las entidades competentes.

* Sobre las razones para no derunciar ya en el pais se han realizado indagaciones importantes durante los Ultimos afios; iz Encuesta
Nacional de Demografia y Salud (2010) destacs:

» Una de cadz 10 mujeres manifiesta que no sabe a donde acudir para hacer iz denuncia.
31% dice que puede resolver el problema individuaimente.

18% argumenté que los dafos no fueron tan serios que ameritaran paner una denuncia.
17% teme a reclbic més agresién de parte del agresor, '

13% se siente avergonzada o humillada al poner una denuncia.

F % cree que estos episodios no se volveran a repetir.

7 % piensa que estas agresienes son parte de la vida normal.

4 % manifiesta que no cree en ia justicia colombiana.

& T 4 + 8 8 @
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3. Han perdido las victimas de hechos ocurridos antes de la Ley 1448 la posibilidad de declarar y de
resultar inscritas en et RUV?

La culminacién del término legal para la presentacién de la salicitud de inscripcion en el Registro Unico de
Victimas en los casos sefalados, genera para quienes se consideren victimas en el marco de la Ley 1448
de 2011 el cumplimiento de ciertos requerimientos de proceso, vy con ellc necesariamente efectos sobre el
RUV. Lo primero que hay que aclarar es que pese a lo taxativo de estos limites temporales, las posibilidades

para declarar de aguellas personas que hayan sido victimas no estan agotadas. Esto en razén a que:

oSegquiran inscribiéndose victimas de hechos ocurridos en vigencia de Ia Ley y frente a los que no
hayan transcurride mas de dos (2} afios al momento de la declaracion.

En el RUV seguiran inscribiéndose todas aquellas personas victimas cuyo heche victimizante haya tenido
lugar durante la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y respecto del cual no hayan transcurrido mas de dos afios
al momento de solicitar la inscripcion. Hasta el momento la dinamica de inscripciones en RUV muestra
como tendencia que el 70% de las solicitudes presentadas corresponden a hechos victimizantes ocurridos
con anterioridad a la vigencia de la Ley 1448, mientras el 30% restanie se asocia a hechos ocurridos
durante su vigencia. lLa tendencia analizada revela por una parte que durante el primer cuatrienio de
vigencia de la Ley se produjo una reduccién substancial en la ocurrencia de hechos de conflicto armado en
gl pais en referencia a los cuatrienios 2002-2006 y 2008-2010; y por ofra, que esta reduccion de los hechos
de conflicto se traduce ademas en un natural decrecimiento de las cifras por victimizacion.

oSeguiran inscribiéndose victimas de aquellos hechos respecto de los cuales puedan validamente
predicarse circunstancias de fuerza mayor que no hayan permitido declarar en tiempo
(declaracion extemporanea por fuerza mayor}

En el RUV podréan inscribirse todas aguellas personas victimas que hayan presentado su declaracion de
manera extemporanea, es decir por fuera de los términos legales establecidos, siempre que medie la
existencia de condiciones o circunstancias gue constituyan o havan constituido fuerza mayor en los términos
dei articulo 155 de ia Ley 1448 vy el articuio 28 del Decreto 4800 de 2011,

“En el evento de fuerza mayor que haya impedido a la victima presentar la solicitud de registro en el
término establecido en este articulo, se empezaré a contar el mismo desde el momento en gue cesen las
circunstancias que motivaron tal impedimento, para lo cual debera informar de ello al Ministerio Publico
quien remitiré tal informacion a la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a
lag Victimas.

La valoracion que realice el funcionario encargado de realizar el proceso de valoracion debe respetar los
orincipios constitucionales de dignidad, buena fe, confianza legitima y prevalencia del derecho
sustancial.” (Art. 155 Ley 1448 de 2011)

La fuerza mayor o caso foriuito es una eximente de responsabilidad que alude a cualquier evento externo
gue impide a una persona el cumplimiento de deberes u obligaciones, o que produce un dafio. En el
ordenamiento colombiano el fenémeno constitutive de fuerza mayor o caso fortuito puede exonerar al agente
de guien se exige el cumplimiento de una obligacién o deber; pues puede romper ef vinculo causal entre el
perjuicio sufrido y su conducta, y exculpario.
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En el marco de la Ley 1448 las victimas tienen la posibilidad de presentar validamente una declaracién, aun
por fuera de los términos temporales establecidos legalmente, cuando dicha extemporaneidad se origine en
la existencia de impedimentos que se constituyan en fuerza mayor; es decir, que sean imprevisibles (que no
ocurran regulammente), y que la victima no cuente con la capacidad de resistirlos o superarlos. La fuerza
mayor debe diferenciarse claramente de la negligencia para actuar o de la incompeiencia para desarroliar
actos o actividades conducentes a un fin. Asi mismo _gi el obstacule simplemente ic que ocasiona es hacer
mas dificil u oneroso el proceso para curnplir con_ ¢l deber o la obligacién, pero puede resistirse, no existe

fuerza mavor.

3.1. Fuerza mayor y temor fundado

Una circunstancia que puede entenderse validamente como eximente del deber de declarar los hechos
victimizantes en los margenes del término legal estabiecido, vy que a juicio de la Unidad puede resultar
quiza la situacidén que se exponga mas reiteradamente en las declaraciones extemporaneas tiene gue ver
con el temor fundado. Se trata en otras palabras de que la victima puede justificar su solicitud extemporanea
de inscripcion, y por tanto fundamentar su derecho a no declarar con anterioridad, en su temor a ser re-
victimizado o nuevamente afectado como consecuencia del hecho de declarar.

Para para la valoracion de circunstancias en cada caso, y a fin de considerar este temor fundado en un
eximente del deber de declarar, no basta con aceptar la expresidn de la sensacion subjetiva de temor, sino
gue deben mediar factores objetivos que indiquen que es razonable que quien alega temor lo sienta. Se
trata de valorar la situacion integraimente, analizando las circunsiancias y lo que ellas producen en la
persona de quien se trata el caso especifico, de tal modo que se puede determinar que efectivamente su
temor es fundado, que por lo mismo se debe exonerar del requisito de declarar dentro de los margenes de
tiempo gue establecié la ley, y que se le de permitir declarar de manera extemporanea.

3.2. Presuncion de temor fundado y fuerza mayor para los hechos victimizantes de viofencia sexual y
reciutamiento forzados

Ahora bien, la Unidad considera que es necesario establecer una presuncion de temor fundado y por lo
mismo, de fuerza mayor, en relaciéon con solicitantes de inscripcion cuyos hechos victimizantes sean los de
violencia sexual y reclutamiento forzado. Si bien la posibilidad de exponer la fuerza mayor como justificante
de una declaracién extemporanea estd abierta a todos los hechos victimizantes, io cierto es que las
condiciones que rodean a las victimas de violencia sexual y a las de reclutamiento forzado determinan la
necesidad de disponer mecanismos que impulsen y faciliten la declaraciéon de las victimas y permitan una
intervencién institucional integral desde el registro hasta la reparacién, a través del fortalecimiento de las
condiciones de seguridad, proteccidon y dignidad para los declarantes. Esto se fundamenta en la
identificacion de un rasgo predominante y es el sub-registro en las cifras.

Efectivamente tanto €l hecho victimizante de delitos contra iz libertad v la integridad sexual, como el de
reclutamiento forzado de nifias, nifios y adolescentes (NNA) reflejan un claro sub-registro. Con corte a2 mayo
31 de 2015, el total de personas inscritas en el Registro Unico de Victimas RUV por delites contra ia libertad
e integridad sexual en el marco del conflicto armado es de 10.137 de las cuales cerca dei 90% (868.602) se
han reconocido en vigencia de la Ley 1448 de 2011.

*Vinculacion de NNA a actividades relacionadas con grupos armados
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Para el mismo periodo el total de personas inscritas en el Registro Unico de Victimas RUV reclutamiento
forzado de NNA es de 7.006, de las cuales 1.711 se han reconocido en el marco de la Ley 1448 de 2011.

Comparado con lo que con fo que revela por ofra parte la geografia y la historiografia de nuestro conflicto
armado desde 1985 hasta la fecha, en ambos casos |2 cifra no resulta consecuente; pese a que se identifica
y acepta que por ia naturaleza de los hechos, es de prever que exista sub-registro. Dicho de otro modo, si
bien en el ambito punitive ia denuncia de los delitos que constituyen estos dos tipos de hechos victimizantes
ha mostrado desde siempre sub-registro, el reporte que hasta ahora alcanza el RUV come una base de
datos de caracter administrativo es significativamente inferior a lo que se preveria.

No obstante, de acuerdo con las cifras de inclusion en el registro, se observa que el mayor numero de estas
victimas se reconocié en los meses previos a la finalizacién del término de la Ley 1448 al pasar de un
promedic mensual de inclusion de 189 personas entre enero de 2012 y diciembre de 2014 a un promedio de
709 en el primer semestre del 2015, situacion atribuible en muy buena parte al trabajo v los esfuerzos de la
Unidad en la informacién, crientacién y acompafiamiento a las victimas de estos hechos para gue rindan
declaracion ante las entidades def Ministerio Pablico.

Asi, entendiendo que los términos legales para la recepcién de declaraciones ya se han cumplido, pero
advirtiendo que el accesc al registro permaneceria habilitado entre otros para aquellos casos en los gue
exista o haya existido una circunstancia de fuerza mayor como fundamento para no declarar, la unidad
considera que una medida de accion afirmativa que facilitaria en estas condiciones la continuidad y el
impulso de las declaraciones de las victimas de violencia sexual y reclutamiento forzado seria la de asumir
en este proceso una presuncion de fuerza mayor y de temor fundado respecto de guien se acerque a
declarar, de manera que esto baste para el Ministerio Publico como justificacion de la extemporaneidad.

4, Seguiran inscribiéndose en el registro las victimas connacionales en el exterior respecto de todos
los hechos victimizantes que les hayan afectado.

Con el objetivo de mejorar la atencion a2 la poblacion victima que se encuenira en el exterior, la Unidad ha
adelantado en conjunio con el Ministerio de Reiaciones Exteriores una serie de acciones con apoyo de ias
entidades encargadas de la toma de la declaracién para estos casos {consulados); entre otras sobre los
procesos de foma de declaracion y notificacidn de las decisiones sobre la solicitud de inscripcion en el
Registro Unico de Victimas-RUV, ante todo haciendo prevalecer los principios de favorabilidad, buena fe,
prevalencia del derecho sustancial propio del Estado Social de Derecho, participacion conjunta y confianza
legitima, y propendiendo por el reconocimiento y dignificacion de las victimas del conflicto armado, asl como
la atencion y reparacién a las mismas, con independencia de su lugar de residencia y ubicacion habitual.

Sin embargo, el Gobierno Nacional, y ia Unidad como parte de él, han reconocido que las condiciones
geograficas e institucionales han determinado diferencias importantes entre el proceso de implementacion
de la politica de atencion en el territoric nacicnal y aquella destinada a favorecer a los connacionales
victimas que se encueniran en el exterior. Uno de los ambitos més algidos se asocia precisamente a la toma
de la declaracion a través de los consulados y a las diferencia en tiempos de acceso y respuesta,
concluyendo gue son menos favorables para Ias victimas en el exterior.

Con corte al 31 de marzo de 2015, en el marco de la Ley 1448 de 2011, la Unidad para las Victimas a
través de la Subdireccién de Valoracidn y Registro ha recibido de los consulados un total de 1.532
solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas —-RUV-, de las cuales han sido valoradas 1.393,
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el 91%. El analisis del total de estas declaraciones, ha permitido el reconocimiento de 3.700 personas en el
Registro Unico de Victimas ~RUV a esta fecha, de las cuales en un 97.6% sufrieron el hecho victimizante
con anterioridad a la implementacion de ésta Ley.

En el transcurso de fa vigencia 2017 se han recibido un total de 6.673 declaraciones remitidas por
cansulados.

A pesar de no contar con una cifra oficial sobre el total de Colombianos victimas del conflicto armado interno
residentes en el exterior®, |a lectura del conflicto armado y el analisis de la migracién que se origina si hace
prever que la cifra en todo caso habria de resultar muy superior al total de personas hasta ahora
registradas.

Entendiéndolo asi la Unidad ha relevado la necesidad de generar equilibrio entre los dos esquemas de
atencién a iravés de la garantia de los principios de igualdad y de debido proceso de las victimas. Para este
efecto, y consciente de que el cumplimiento de los limites legales establecidos para la toma de
declaraciones podrian generar afectaciones a los derechos de las victimas en el exterior, la Unidad expidio
en mayo del presente ano la Circular 008 en la gue amplia para el caso de connacionales, en dos afios mas
el tiempo iniciaimente pactado en la Ley para rendir la declaracién en aquellos eventos en los que el hecho
victimizante tuvo lugar con anterioridad a la vigencia de la Ley 1448 de 2011.

H. LIBRETA MILITAR

En el proyecto de Ley se propone adicionar paragrafos relacionados con el establecimiento de parametros
complementarios a favor de las Victimas del Conflicio respecto de la definicién de la situacién Militar de las
Victimas.

En articulacion con el Ministerio de Defensa, la Unidad para las Victimas en el afio 2015 emitié e implementd
el denominado "‘PROTOCOLO DE INTERCAMBIO DE INFORMACION Y FUNCIONAMIENTO OPERATIVO
DE LA MEDIDA DE EXENCION EN LA PRESTACION DEL SERVICIO MILITAR, DESINCORPORACION Y
ENTREGA DE LIBRETAS MILITARES A VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO” que se adjunta al
presente concepto.

Entre ofras disposiciones, se establece que la Jefatura de reclutamiento y control de Reservas del Ejército
de Colombia contra con acceso tecnoldgico de consulta al Registro Unico de Victimas y en caso de no
encontrarse informacién sobre el solicitante, el protocolo prevé los lineamientos necesarios para garantizar
el acceso a la exencién a favor de las Victimas del conflicto. Asimismo se establecen los parametros para la
desincorporacion en los casos en gque aplique tal medida y fijan las tarifas a saber:

% Algunos organismos estiman que enire 400.00 y 500.000 personas han tenide que abandonar el pais a causa del conflicto armado fnterno. como
se referencia en articulo publicado ¢l 15 de abril de 2015 en Ia vevista Semana: “af menos 400.000 personas mds han huido del pais, o eausa del

conflicto armado. la persecucion individual u otras formas de violencia™
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53 J UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

COSTOS DE ZELASORAC]@N OE LA LIBRETA
: PARA POBLAGION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTD
CUQOTA DE COMPENSACION ' EXENTO

COSTOS DE ELABURACION EXENTO
MULTYAS DE INSCRIPCICGK EXENTO
MULTAS DE REMISD EXENTO

Fuente: Protocolo Libreta Militar 2015

COSTOS DE ELABORAGION DF L& LIBRETA

‘ ACIGN VIETIMA DE OTROS HECHOS VICTIMIZANTES
CUQTADE EXENTO

COMPENSACION

COSTOS DE

ELABORACION 5% SMMLY

MULTAS DE 0% SMMLY

INSCRIPCION Par cada afio o fraccian sin que sobrepase 2 SMMLV

2 8MMLY
Por cada afio ¢ fraceion sin que sobrepase 20 SMMLV

MULTAS DE REMISC La victima esta axenta de aste pago, siempre y cuando las muitas
sa hayan generadd después de is ocumrencia del hacho viclimizante.
No esia exenta del page de las mulias de ramiso gensradas antes
da la ocurrencia del heche vicimizanie.

Fuente: Protocolo Libreta Militar 2015

Es asi como esta Unidad en cumplimiento de coordinacion del Sistema Nacional de Atencion y Reparacion
Integral a Victimas SNARIV, definid lo reiacionado con la Oferta Institucional de Libreta Militar en favor y
beneficio de las Victimas del conflicto; sin embargo, es deber precisar gue la regulacion e implementacion
de la medida es competencia exclusiva del Ministeric de Defensa de quien se recibié en su momento todo el
apayo requerido para emitir gl protocolo en comento. Asi las cosas, las observacicnes o comentarios sobre
la materializacién de tai ida debe dirigirse directamente a esa cartera de gobierno,
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